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คํานํา 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทําแผนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกรูปแบบ เพื่อเป็นกรอบ                 
ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณเงินสะสม และเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและสร้างความรู้ความเข้าใจสําหรับผู ้ที ่ปฏิบัติงานในหน้าที่                     
ที่เกี ่ยวข้อง โดยได้รวบรวมความรู ้ทางวิชาการจากแหล่งต่างๆ และถ่ายทอดประสบการณ์ในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้ที่ได้ศึกษานําไปประยุกต์ใช้หรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้วย 

  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน สํานักปลัด จึงได้จัดทําคู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโป่งแดงขึ้น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการและ
ผู้ปฏิบัติงานสําหรับใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นสามารถนําไปสู่
การปฏิบัติความสําเร็จบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 



3 
 

ความเป็นมา 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอํานาจหน้าที่กว้างมากขึ้นโดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนา เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคมท้องถิ่นได้มี
ส่วน ร่วมในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
หลักการและเหตุผล 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนํานโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาล
และ กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่ นของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ 
แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
จึงได้ดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ.2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน
ระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้ว เมื่อวันที่ 3 
ตุลาคม 2561 เล่มที่ 135 ตอน พิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  
 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ กําหนด วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนา หมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทํา 
ขึ้นสําหรับ ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง การ 
เพิ่มเติมหรือการ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้างๆ เป็นเอกสารที่
แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะตัวที่จะดําเนินการให้เกิดผล เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาที่จะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามที่กําหนดในปีนั้นเป็นเอกสารที่
แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. เพื ่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นไปเพื ่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยมี แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
 2.เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
การจัดทํา  งบประมาณประจําปี 
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 3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่
กําหนดว่าสามารถ สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
 4.เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจําปี และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ที่ได้รับงบประมาณ ประโยชน์ของการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอยู่หลากหลายประการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 การบรรลุจ ุดมุ ่งหมายยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ  และวิส ัยทัศน์ที ่ได ้ก ําหนดไว้                        
ซึ่งจุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน
ทุกครั้ง ย่อมต้อง มีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การ
ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  เกิดความประหยัด 
(EconomcalOperatlon) การวางแผนเกี ่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื ่อ คิดวิธ ีการให้องค์กรบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน 
ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทําซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่า
นับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที ่จะก่อให้เกิดความประหยัดลดความไม่แน่นอน 
(Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจาก
การใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคม
ส่วนรวมการวางแผนปฏิบัติการจึงให้เดความแน่นอนในการใช้ งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พ้ืนฐาน
ของข้อเท็จจริง ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (tadc of Control) การดำเนินกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโป่งแดง ได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นแยกออกจากกันไม่ได้ ต้อง
ดำเนินการคู่กันและพี่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําให้การใช้งบประมาณและการดําเนิน โครงการ
สัมพันธ์กันทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordinatlon) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วยให้สร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตําบลโป่งแดงในอนาคต ทํา
ให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานตานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในองค์การบริหารส่วน 
ตําบลโป่งแดงและในพื้นที่ของอําเภอเมือง รวมทั้งเป็นการหลีกเสียงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของ
แต่ละ องค์กรอีกด้วย 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึง ความ
เชื่อมโยง ระหว่าง แนวทางการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และ
เป็นอุปสรรคต่อกันเพ่ือให้สามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารงาน 
ท้องถิ่นให้มี ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรต้านการ 
บริหารที่มีอยู่ อย่างจํากัดได้อย่างถูกต้องสามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่
ชัดเจนและยั่งยืนในการ พัฒนาสามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ โยบาย และ
เป้าหมายตามกลยุทธ์ ที่กําหนดทําให้การคําเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่องไม่มีรูปแบบที่
ตายตัว (สามารถยืดหยุ่น) ได้มี เอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตาม
ประเมินผลส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลโป่งแดง และทําให้บุคคลทั้งในและนอก เกิดความ
เชื่อมั่น ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลโป่งแดง 
1.คณะกรรมการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 1.ขั้นตอนแรกกำหนดให้มีการแต่งตั้งองค์กรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผน พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2561 มี 3 คณะ ประกอบด้วย (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
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 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
ข้อ ๘ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
 (๑) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
 (๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ  
 (๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
 (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
 (๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า
สามคน กรรมการ  
 (๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกิน
หกคน กรรมการ  
 (๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ  
 (๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 9 กรรมการตาม (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือก อีกก็ได้  
 โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ตามข้อ 10 ดังนี้ 
 1.กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
 (ก) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
 (ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
 (ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นดำเนินการใน
ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 (จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
 (ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
 ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึง 
สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
 2.ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข  ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ปัญหา
ความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเอง
ได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลเมือง
พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหาความต้องการ ไปยังองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ 
 (๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการด าเนินงาน 
 (๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒) 

 (๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๖) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
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 (๗) ในกรณีองค์การบริหารส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลมี
หน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ ๙ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
 (๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
 (๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ  
 (๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวนสามคน กรรมการ  
 (๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน กรรมการและเลขานุการ  
 (๕) เจ้าหน้าที ่ว ิเคราะห์นโยบายและแผน  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที ่ผู ้บริหารท้องถิ่น
มอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการตาม (๓) 10 ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกก็ได ้
 โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ ๑๑ ดังนี้ 
 มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นกำหนดจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน
ตามข้อ ๑๙ (๑) 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ ๒๘ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน 
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ และกรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ตามข้อ 29 ดังนี้ 
(๑) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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  การประชุมของคณะกรรมการ 
 ตามข้อ ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์ 
ประชุมให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุมถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมการวินิจฉัย ชี้ขาดของการประชุมให้
ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
2.แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) 
  นิยาม การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบแผนฯ ข้อ 17 คือ การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในกรณีที่แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566 -2570 ได้หมดอายุลง หรือการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
พ.ศ.2566-2570 ที่มีจำนวนหลายฉบับให้นำมาทบทวนเหลือเพียงฉบับเดียว โดยดำเนินการดังนี้ 
 1.ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมือง พัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือ
ปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยนำข้อมูลโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
รวมถึงฉบับที่แก้ไข เปลี่ยนแปลง และเพ่ิมเติมมาทบทวนเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570 ได้ 
 2.การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถนําข้อมูลจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 
2566-2570 โดยพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี โดยในการจัดทําประชาคมท้องถิ่นให้มีการดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว 7467 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น (พ.ศ.
2566-25670) สำหรับขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไข เพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561  
 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ดําเนินการ ตามข้อ 17 ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเดน็ที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนำมากำหนด
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา
วิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 (๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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 ข้อ ๑๘ แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นที ่มีกฎหมายจัดตั ้ง ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณถัดไป กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 
 ให้นายอำเภอมีอำนาจขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ในกรณีเทศบาลตำบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจให้นายอำเภอก็ได้ในกรณีมีการขยาย
เวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ ่นตามวรรคสามวรรคสี ่และวรรคห้าแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

ขั้นตอนและระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.แนวทางการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) 

 ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้
เห็นชอบ แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับ
แต่วันที่ ผู้บริหาร ท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นส่วน
ราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกีย่วข้อง 

ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น

รวบรวมแนวทาง 

ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
เสนอสภาท้องถิ่น 
สำหรับอบต. 

ภายใน 3 วัน 
 

คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นเสนอสภา

องค์การบริหารส่วน
ตำบลเพื่อให้ความ

เห็นชอบก่อน 
ภายใน 3 วัน 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา
อนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
และประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ภายใน 3 วัน 

สำนัก/กอง จัดทำ
บันทึกข้อความเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อ
แก้ไขแผน ตามแบบ         
ผ.02 ภายใน 3 วัน 

 

นักวิเคราะห์ จดัทำบันทึกขออนุมตัิแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่น พร้อมจัดทำรปูเล่มตาม
แบบ ผ.01,ผ.02 และ ผ.03 ภายใน 3 วัน 

ผู้บริหารท้องถิ่น เห็นชอบและ
อนุมัติให้แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น
ภายใน 3 วัน 

แจ้งสภาท้องถิ่น 
อำเภอ และจังหวัด
ทราบ ภายใน 3 วัน 
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4.แนวทางการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) 
 ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ 
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผล และความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติม สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลพิจารณาตาม มาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 
ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิน่ประกาศใช้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก/กอง จัดทำบันทึก
ข้อความเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพื่อเพ่ิมเติม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ภายใน 3 วัน 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพิ่มเติม พรอ้มเหตผุล และความจําเป็น

เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม

ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม

ภายใน 3 วัน 

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 

ภายใน 3 วัน 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเตมิได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่ง

แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บรหิารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้ง

ปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ 

และจังหวัดทราบ 

ภายใน 3 วัน 
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5.แนวทางการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) 
 ข้อ 22 /1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง
ให้ สภาองค์การ บริหารส่วนตําบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล พ.ศ.2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.แนวทางการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) 
 ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งาน
พระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ.2537 ด้วย และเม่ือแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้
ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติม
หรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก/กอง จัดทำบันทึก

ข้อความเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน

เพื่อเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ที่เปลี่ยนแปลง และให้ความ

เห็นชอบ ภายใน 3 วัน 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง

แผนพัฒนาท้องถ่ินที่

เปลี่ยนแปลง ภายใน 3 วัน 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถ่ินที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว     

ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถ่ินดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้ 

พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปดิเผยไม่น้อย

กว่า 30 วัน 

แจ้งสภาท้องถ่ิน 

อำเภอ และจังหวัด

ทราบ ภายใน 3 วัน 

สำนัก/กอง จัดทำบันทึก

ข้อความเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน

เพื่อเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (เฉพาะที่

เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ 

งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย

ของรัฐบาล และนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย ภายใน 3 

วัน 

นักวิเคราะห์ฯ จัดทำบันทึกขอ

เปลี่ยนแปลงแผนหรือเพิ่มเติม

แผน พร้อมจัดทำรูปเล่มแผน 

ตามแบบ ผ.01/ผ.02/ผ.03 

ภายใน 3 วัน 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ภายใน 3 วัน 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถ่ินที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความ

เห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย เปิดเผยไม่

น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติม

หรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ินดังกล่าว ภายใน 3 วัน 

แจ้งสภาท้องถ่ิน 

อำเภอ และจังหวัด

ทราบ ภายใน 3 วัน 
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7.การประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570)  
 ข้อ 24 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และนำไปปฏิบัติรวมทั้ง
แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อำเภอ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
8.การนำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) ไปเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินสะสม 
 ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น
รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 ทั้งนี้ การจัดทำงบประมาณ ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำประมาณการรายรับ และประมาณการ
รายจ่ายและใหห้ัวหน้าหน่วยงานคลัง รวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้
ประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 
 การจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีในแต่ละปี  
 โดยดำเนินการตาม ข้อ 23 ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และแก้ไขงบประมาณในชั้นต้น แล้วเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น ได้พิจารณาอนุมัติให้ตั้งเงิน
งบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจำปีแล้ว ให้เจ้าหน้าที ่งบประมาณรวบรวมและจัดทำเป็นร่าง
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือผู้บริหารท้องถิ่นได้นำเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายใน
วันที่ 15 สิงหาคม และประกาศใช้เป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีนั ้นต่อไป โดยแนวทางการทำ
งบประมาณให้ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2563 หนังสือซักซ้อมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095 เรื่องรูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการ
เข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2564 หนังสือซักซ้อมการตั้งงบประมาณอุดหนุนด้านการศึกษาท้องถิ่น และหนังสือการอ่ืนๆอีกมากมาย
ที่เก่ียวข้อง  
 การโอน/เปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2563 โดยใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณ ดังนี้  
 ข้อ 26 การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอำนาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น  
 ข้อ 27 การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน โดยการโอนเพิ่ม โอนลด ที่ทำให้ลักษณะ 
ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอำนาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 
 ข้อ 28 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็น
อำนาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น  
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 ข้อ 29 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน ที่ทำให้ลักษณะ 
ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็นอำนาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 
 ข้อ 30 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้กันเงินหรือขยายเวลาการเบิก
จ่ายเงินไว้แล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจให้กันเงิน หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน 
 ข้อ 31 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้วหากมิได้
เพ่ิมวงเงินให้เป็นอำนาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 
 ข้อ 32 ภายใต้บังคับข้อ 38 การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
คำชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจแล้วให้ประกาศ 
โดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ แล้วแจ้งการประกาศให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบ ภายในสิบห้าวัน 
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้แจ้งแก่นายอำเภอ 
 การจ่ายเงินสะสม  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 ข้อ 97 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้กระทำได้เฉพาะภารกิจซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นค่า
ครภุัณฑ์ ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
 (๒) ได้ส่งเงินสมทบกองทนส่งเสริมก๊จการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
ตามระเบียบแล้ว 
 (๓) ให้กันเงินสะสมสำรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือนและกันไว้อีก 
ร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายกรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น  เมื่อได้กันเงิน
สะสมสำรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าใช้จ่ายกรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้นแล้ว  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเทศบาลนคร ต้องมีเงินสะสมคงเหลือไม่ต่ำกว่าสิบล้านบาท เทศบาลเมือง  เทศบาลตำบล               
และองค์การบริหารส่วนตำบล ต้องมีเงินสะสมคงเหลือไม่ต่ำกว่าห้าล้านบาท 
 (๔) เมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการก่อหนี้
ผูกพัน ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดให้การใช้
จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป 
 กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้ว หากในภายหลังมีการบอกเลิกสัญญา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดหาผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายใหม่ โดยนำเงินที่เหลือเป็นส่วนหนึ่งของ
การจัดหาผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายใหม่ เพ่ือดำเนินงานในส่วนที่เหลือได้ 
 ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายเงินสะสม โดยคำนึงถึงฐานะการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเสถียรภาพในระยะยาว 
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9.การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ 
 ข้อ ๒๖ การจัดทำแผนการดำเนินงานให้ดำเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอน ดำเนินการ ดังนี้  
 (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ พัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ  หน่วยงานอื่นๆที่
ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  
 (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ 
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 ข้อ ๒๗ แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้งแผนงานและ
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องดำเนินการในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  
 การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2561  
2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563  
3.หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095 เรื่องรูปแบบและการจำแนกประเภท
รายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น พ.ศ. 2557  
5.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริม
กีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2564  
 

สำนัก/กอง จัดทำบันทกึ

ข้อความเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพื่อขออนุมัติจัดทำ
ร่างแผนการดำเนินงาน 

ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชุมเพือ่รวบรวม
แผนงาน โครงการ พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ หน่วยงานอื่นๆที่ดำเนินการในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ภายใน 3 วัน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ประชุมเพื่อพิจารณาร่างแผนการ

ดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น ภายใน 3 วัน 

ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ภายใน 

3 วัน ทั้งนี้ ใหป้ิดประกาศแผนการดำเนนิงานภายใน 15
วัน นับแตว่ันที่ประกาศ เพื่อใหป้ระชาชนในท้องถิ่นทราบ
โดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างนอ้ย 30 วัน 


